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Apresentacao

Desde 2011, DIEESE e SINDIFISCO NACIONAL vém
realizando a¢des conjuntas para colocar em debate a
questao fiscal no Brasil e a necessidade da reforma
tributaria. Em 2011 e 2012, foram lang¢adas duas
publicacdes, que contaram com a participacao do Ipea
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada). A primeira
foi a cartilha A Progressividade na Tributagao Brasileira:
por maior justiga tributdria e fiscal € a segunda, o livro
Progressividade da tributagdo e desoneragdo da folha de
pagamentos, elementos para reflexdo.

Em 2012, foram realizadas seis oficinas sindicais nas
cidades de Recife, Curitiba, Goiania, Belo Horizonte, Rio
de Janeiro e Sao Paulo para discutir a questao. A partir
dessas atividades foi produzida esta cartilha 10 Ideias
para uma Tributagdo mais Justa, que da sequéncia ao
debate iniciado nas outras publica¢oes e incorpora
propostas surgidas nas discussoes.

Esta cartilha foi produzida em um momento em que
ocorrem iniciativas por parte do governo e debates no
Congresso Nacional que visam alterar pontos
importantes do sistema tributdrio brasileiro. Podem ser
citadas a desoneracao da folha de pagamentos de
diversos setores da economia; a isencao de tributos
federais sobre produtos basicos de alimentacdo e higiene
pessoal; a reducao ou isenc¢ao de outros impostos,
visando estimular a atividade econémica; a fixacao de
aliquota de ICMS nas operagoes interestaduais com
produtos importados; a proposta de homogeneizacao das
aliquotas de ICMS nas operacdes interestaduais em geral,
mudancas no PIS e no Cofins.

[sso mostra que o tema da reforma tributéria esta na
ordem do dia, ainda que fatiada em varios temas e
medidas especificas a tributos e setores. Os motivos para
mudar os tributos no pais podem ser varios, tais como o
tamanho da carga tributdria, a multiplicidade e a
complexidade das regras, a necessidade de estimular ou
nao certas atividades, a competitividade da producao, o
equilibrio nas contas publicas, o financiamento das politicas
publicas, entre outros. Frequentemente, 0s objetivos
relacionados com o crescimento econdémico, o estimulo a
producao e ao comércio predominam, ficando em segundo
plano o tema do efeito distributivo da tributacdo. Esta
cartilha, assim como os trabalhos anteriores desta parceria,
quer chamar a atengao para este lado da questao: como €
possivel ter um sistema tributario que ajude a distribuir
melhor a renda e a riqueza gerada no pais?

Para tanto, esta cartilha trata da necessidade de ter mais
transparéncia na cobranga de impostos, da desoneragao da
cesta basica; da importancia de se discutir formas de
tributar bens supérfluos e de luxo; da correcao da Tabela do
Imposto de Renda e do aumento da progressividade do IR;
da criacao do imposto sobre lucros distribuidos e da
ampliacdo da tributagao sobre ganhos de capital; da
melhora na cobranga do imposto sobre heranga e doagdes;
da tributacao sobre a propriedade da terra, a remessa de
lucros e a propriedade de embarcacoes e aeronaves.

Mais uma vez, o objetivo do DIEESE e do SINDIFISCO
NACIONAL, com esta publicacao, € contribuir para
mudangas no sistema tributdrio que promovam e
assegurem maior justica social.




No Brasil, os cidadaos nao dispoem de
informagoes sobre os impostos indiretos que
pagam quando compram um produto. Em geral,
as notas ou 0s cupons fiscais nao especificam o
valor dos tributos embutidos no prec¢o final
cobrado ao consumidor. Assim, apesar de estes
impostos serem 0s que mais pesam na carga
tributaria, nao sao visiveis para o cidadao.

Em poucos casos, como o da conta de luz, €
possivel saber o quanto se paga pelo consumo € o
quanto se paga de tributos pelo servi¢co. As
informacoes vém discriminadas na fatura de
energia elétrica.

0 DA TAR INDICADORES DE CONTINUIDADE i

OMP
ES. ANEEL 166/05 R %o DIG FIC Dmic DICRI
ENERGIA: 31,57 54,09 ||APURADD
uIGAD: 9,68 149, 74 ||MENSAL: 0,00 0,00 0,00
TRANSMISSAD: CAe i 4, bi [|LIMITE

MENSAL: 478y 2 98 aFEI%
TRIM.: B,/1 5,97
- | ANUAL: 17,43 11,95

TRIBUTDS: 9,39
ENC. SETORIAIS: 1,94

IMFOSTOS

BASE DE CALCULD (RS): 58,30 ||CONLELET:  BRASIIIA GLRAL

ALIQUOTA(S) : 12,00 ||MESDEREE:  12/2012

IGMS INCLUIDD MO VALDR DA TARIFA (RS} £

ICMS S0BRE 0 VALOR DA SUBVERGAD (RS): ERR  CRCARGO DE USD DO SISTEMA OE DISTRIBUICAD |
VALOR TOTAL DD ICMS (RS) : 7,00 RS 34,1/

VALOR DO PIS/PASEP (RS): 4, 42 || MES DE REF: L2jion2

VALOR DO COFINS (RS) : 1.9/

e -

TOTAL A PAGAR (RS)

Aumentar a transparéncia sobre a tributagao

Em outros paises, documentos fiscais trazem
descrita a informacao sobre os tributos, mesmo em
produtos como um cafezinho ou salgadinho, como
pode ser visto nesta nota de uma compra feita em
Portugal, na qual aparece o valor cobrado de
Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA).

Aeroporto de Lishoa
1700-008 - Lishoa
Reg.Cons.: C.R.C Cascais-C.S.: 5.000,00

20-04-2012 TICKET N:

Original 1L12042001/5
07:13 BALCAD 1

DESCRICAO VA VALOR
1 Cafe Latte 23% 2,40
1 Pastelaria fresca do U1 23% 1,65
TAXA LVA [NC1D.
23% 0,76 3,29
TOTAL INCIDENCIAS: 0,76 3,29

W br

Pago em Numerario

Valor entregue: 4,05
Troco: 0,00
sTir-Processado por programa

certificado n. 196/DGCI
Este documento nao serve de factura




No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu
o direito a essa informacao, dizendo que “a lei
determinara medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre
mercadorias e servigos” (artigo 150, paragrafo 5°). Este
artigo so foi regulamentado recentemente, pela Lei
12.741, sancionada em 08 de dezembro de 2012.

A Lei 12.741/2012 estabelece que, em notas e
cupons fiscais ou em locais visiveis nos
estabelecimentos comerciais, deverao ser
disponibilizadas as informacdes sobre o percentual
ou o valor dos tributos incidentes sobre o preco do
bem ou servico que esta sendo comercializado.

Maior transparéncia sobre os tributos indiretos,
explicitando-os no ato da compra, € um elemento
muito importante para o exercicio da cidadania
tributaria. O Observatorio da Equidade, do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social,
identificou a inexisténcia de Cidadania Tributaria
como uma das causas de iniquidade do Sistema
Tributario Brasileiro, definindo-a desta forma:

“Cidadania tributaria significa a conscientizacao
do cidadao para o fato de que a necessaria
arrecadacao de tributos deve reverter-se em
beneficios que cumpram o papel de atender as
necessidades da coletividade, reduzindo distancias
sociais. Transparéncia, tanto no que diz respeito as
fontes quanto aos usos dos recursos publicos, €
palavra-chave e primeiro requisito para o exercicio da
cidadania tributaria.

Como os tributos indiretos sao menos visiveis
que as incidéncias sobre a renda e a propriedade,
¢ disseminada a crenca na sociedade brasileira de
que a populacao de baixa renda nao paga
impostos. Em decorréncia, as politicas publicas
orientadas para a reducdo das desigualdades e dos
indices de pobreza sao vistas como benesses tanto
pelas camadas mais carentes da populacao quanto
pela parcela da sociedade que se encontra em
melhores condigdes, o que prejudica o
entendimento sobre 0s mecanismos e instituicoes
de participacao democratica, dificultando os
controles — fiscal e social — sobre o Estado.”

Embora a Lei 12.741/2012 seja um marco na
promocao da cidadania tributéria, € necessario que a
sociedade brasileira assuma responsabilidade para que
ela seja implementada, o que devera ocorrer a partir
de junho de 2013. Os casos em que ela nao estiver
sendo cumprida devem ser identificados e
comunicados as autoridades competentes, que devem,
por sua vez, exercer papel de fiscalizar
estabelecimentos para que se cumpra a lei e, nos casos
faltosos, para que se apliquem as sancoes legais.

VOCE SABIA

que a Lei 12.741/2012 estabelece que
informacgdes sobre o percentual ou valor dos
tributos incidentes sobre o preco do bem ou
servico devem estar disponiveis ao consumidor?




A regressividade da tributacao esta relacionada
ao elevado peso dos tributos indiretos no total da
carga tributaria. Familias com rendas diferentes
acabam pagando igual valor em tributos embutidos
no preco de um mesmo produto. Uma forma de
atenuar este efeito regressivo seria fixar aliquotas
mais baixas para itens essenciais, reduzindo assim
0 peso dos tributos para as familias de menor

Desonerar a cesta basica
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renda, afinal, elas gastam a maior parte do
orcamento com estes itens, entre os quais estao
0s componentes da cesta basica.

Em 2012, a presidenta da Republica, Dilma
Rousseff, vetou emenda a Medida Provisoria
563/12, que isentava itens da cesta basica de
tributos federais e estaduais. Mais recentemente,



em 8 de marco de 2013, o governo editou a Medida
Provisoria n°® 609, que reduz a zero as aliquotas da
Contribuicao para o PIS/Pasep, da Cofins, bem como
do IPI (Imposto Sobre Produtos Industrializados),
incidentes sobre as receitas com vendas de produtos
de alimentacgao e higiene pessoal. Ou seja, houve
desoneracao dos tributos federais, mas persiste a
tributacao estadual sobre itens da alimentacao
basica e de primeira necessidade.

De fato, a desoneracéao tributaria dos alimentos
da cesta basica € um assunto complexo porque
repercute nas financas federais e estaduais, bem
como envolve a geracdo de créditos ao longo da
cadeia produtiva e a compensacao de eventuais
perdas de arrecadacao.

Entretanto, a discussao deste tema nao pode ser
desprezada nem adiada. A unica referéncia legal a
cesta basica nacional € o Decreto Lei n°® 399, de 14
de janeiro de 1938, que regulamenta o salario
minimo, o qual deve suprir as “necessidades
normais de alimentacao, habitacao, vestuario,
higiene e transporte” (D.L. n° 399, artigo 2°). Na
€poca da instituicao do Decreto, foi definida uma
lista de alimentos, € suas respectivas quantidades,
chamada de Cesta Basica Nacional, que seria
suficiente para o sustento € bem-estar de um
trabalhador em idade adulta. A definicao de uma

VOCE SABIA

que reduzir a carga tributaria dos
alimentos é uma forma de amenizar

a situacao de pobreza em que vivem
muitos brasileiros e tornar mais justo o
Sistema Tributario Nacional?

nova cesta basica, mais atual, com outros itens e
quantidades, seria um primeiro passo para definir
quais produtos seriam desonerados e quais tributos
teriam as aliquotas reduzidas. Em setembro de
2012, o governo criou um grupo de trabalho para
rever a composicao da cesta basica, mas os
resultados ainda nao foram divulgados.

Devido ao alcance social, econémico e financeiro
do tema, a andlise e a constru¢ao de uma proposta
devem ser tratadas da forma mais ampla possivel,
ndo ficando restritas apenas ao trabalho de técnicos
do governo. A participacao da sociedade civil, que
representa os anseios das classes menos
favorecidas, também se faz necessaria. A reducao da
carga tributaria sobre os prec¢os dos alimentos €
uma forma de amenizar a situacao de pobreza em
que vivem muitos brasileiros e tornar mais justo o
Sistema Tributdrio Nacional.




Outra forma de atuar para reduzir a regressividade
da tributacdo indireta seria aumentar as aliquotas dos
tributos que incidem sobre itens supérfluos ou de
luxo. Assim, os efeitos de uma desoneracao da cesta
basica sobre a arrecadacao tributaria seriam
compensados, ao menos parcialmente, pela maior
incidéncia tributaria sobre bens supérfluos, nao
essenciais.

Quiais seriam tais itens e o que € possivel e
necessario ser feito para elevar tais impostos?
Imediatamente se pensa que deveriam ser tributados
mais fortemente os itens ndo essenciais a
sobrevivéncia humana. O conceito do que € essencial
e do que € supérfluo muda com o desenvolvimento
da sociedade. Por exemplo, hoje, a eletricidade € um
servico basico necessario a qualquer um, mas, no
passado, estava restrito as cidades. Outro exemplo €
o celular, que ha pouco tempo era item de luxo e
atualmente € um meio de comunicacao de uso geral.
Contrariamente, o senso comum indica, por
exemplo, que bebidas alcoolicas e cigarros ndo sao
essenciais e deveriam, até por motivos de protecao a
saude publica, ser fortemente tributados.

Tributar os bens supérfulos e de luxo

Um critério para se identificar os itens supérfluos
e de luxo seria observar o consumo em relacao a
renda do consumidor. Se o consumo de um
produto aumenta mais do que cresce a renda do
consumidor, entao este item poderia ser classificado
como supeérfluo. Nesse sentido, viagens
internacionais, joias, perfumes e cosmeéticos
poderiam ser tributados com aliquotas mais altas,
para dar margem a reducgao de impostos sobre
alimentos, transporte coletivo, eletricidade
residencial, remédios, entre outros.

Novamente, a exemplo da isen¢do da cesta
basica, o0 assunto € complexo e com multiplas
repercussoes. Um debate, com ampla participagdo
de técnicos, académicos e representantes de
governos e da sociedade civil, seria a melhor forma
de tratar esta questao. A partir da discussao, seriam
indicados o0s bens e servicos definidos como
supérfluos para fins de tributa¢ao, assim como os
tributos e aliquotas a serem aumentados. Um forum
assim constituido estaria habilitado a propor
iniciativas de legislacao que seriam conduzidas
pelos poderes Executivo e Legislativo.



Corrigir a tabela do Imposto de Renda
e aumentar a sua progressividade

O artigo 145, § 1°, da Constituicao Federal de
1988, diz que “sempre que possivel, 0s impostos
terao carater pessoal e serao graduados segundo a

capacidade econdémica do contribuinte...”. O principio

da capacidade contributiva estabelece a isonomia
entre os diferentes rendimentos, tratando
diferentemente os desiguais. Dessa forma, o Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) € um poderoso
instrumento de justica fiscal, pois ele recepciona
adequadamente o principio da capacidade
contributiva, permitindo uma tributagao crescente
conforme aumenta a renda do contribuinte.

A tabela do IRPF ficou por varios anos sem
correcao, principalmente entre 1996 e 2001. Houve

TABELA PROGRESSIVA DO IRPF

ANO CALENDARIO 1996

Base de calculo Aliquota Parcela a deduzir do
mensal (em R$) (em %) imposto (em R$)
Até 900,00 - -

De 900,00 até 1.800,00 15,0 135,00
Acima de 1.800,00 25,0 360,00

Fonte: Receita Federal do Brasil

um reajuste em 2002, seguido de dois anos de
congelamento (2003-2004). Os reajustes sO
voltaram a ser anuais a partir de 2005, quando a
tabela foi corrigida em 10%. Em 2006, houve
reajuste de 8% e, desde 2007, os reajustes anuais
tém sido de 4,5% . Assim, considerando o periodo
de janeiro de 1996 a janeiro de 2013 e tomando
como referéncia o limite de isencao, a tabela do
IRPF foi corrigida em 90,08 % .

E interessante observar que outros indicadores
da economia brasileira mostram uma evolucao

TABELA PROGRESSIVA DO IRPF

ANO CALENDARIO 2013

Base de calculo Aliquota Parcela a deduzir do
mensal (em R$) (em %) imposto (em R$)
Até 1.710,78 - -

De 1.710,79 até 2.563,91 7,5 128,31

De 2.563,92 até 3.418,59 15,0 320,60

De 3.418,60 até 4.271,59 22,5 577,00

Acima de 4.271,59 27,5 790,58

Fonte: Receita Federal do Brasil




VOCE SABIA

que, em 1996, quem recebia até nove
saldrios minimos ndo pagava IRPF, mas,
pela tabela atual, quem recebe mais de
2,52 saldrios minimos ja terd que pagar
este imposto?

bem mais acentuada neste periodo. Como
exemplo, citam-se o valor da cesta basica na
cidade de Sao Paulo, calculada pelo DIEESE, que
aumentou 243,96 % ; o saldo da caderneta de
poupanga, 656,62 %, e os indices de inflagcao,
como o INPC, o IPCA e o IGP-M, que variaram,

respectivamente, 195,90%, 189,54% € 312,00%.

A propria arrecadacdo do IRPF teve aumento
superior a 1.000 %! Destaque: todas essas
variacdes sao hominais.

Com essa defasagem da tabela, o limite de
isencao do IRPF diminuiu em termos reais, o que
levou a tributacao de trabalhadores com rendas
mais baixas. Em 1996, quem recebia até nove
salarios minimos nao pagava IRPE Pela tabela

1. Lei 12.469, de 26 de agosto de 2011.

atual, quem recebe mais de 2,52 salarios minimos
ja tera que pagar este imposto.

A correcado da tabela pela inflacao calculada
desde 1996 faria os atuais limites de isencao e das
demais faixas serem elevados, em janeiro de 2013,
em 55,96 %, pelo INPC (indice Nacional de Precos
ao Consumidor), ou em 52,32 %, se adotado o IPCA
(indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo).
Esta medida reduziria a tributacao das familias de
menor renda e contribuiria para ampliar o
consumo por bens de salario. Consequentemente,
melhoraria a qualidade de vida e geraria estimulos
a economia como um todo.

Nas oficinas sindicais, foi sugerida também a
criacao de uma nova faixa de tributagao para
rendas muito elevadas. A tabela do IRPF vigente no
ano-calendario 2013 € composta de cinco faixas de
renda tributdvel, sendo que a renda superior a RS
4.271,59 mensais € tributada pela aliquota de
27,5%'. Rendas muito elevadas sao tributadas
nesta mesma aliquota, mesmo que superem
dezenas de milhares de reais. Assim, ha espaco
para uma aliquota mais elevada para rendas muito
altas. Isso também poderia atenuar a perda de
arrecadacao do imposto causada por uma corre¢ao
da tabela do IRPE



Tributar os lucros e dividendos distribuidos

Desde 1996, a pessoa fisica que recebe lucros
distribuidos pela empresa da qual € socia ou
acionista, mesmo quando se trata de empresa
individual, esta isenta do Imposto de Renda sobre
estes lucros (artigo 39, XXVIII, XXIX e XXXVII, do
Regulamento do Imposto de Renda)?. Isso significa
que os rendimentos das pessoas fisicas
provenientes de lucros ou dividendos nao sao
tributados na fonte nem na declaracao de ajuste
anual de rendimentos, mas sdo informados nesta
ultima como rendimentos isentos e nao tributaveis.

E comum que os socios ou os proprietarios de
empresas, quando fazem a declaracao de ajuste
anual do IRPF, declarem baixissima renda, muitas
vezes abaixo do limite da faixa de isencao do
tributo, e elevados valores a titulo de lucros e
dividendos. Assim, eles pagam pouco ou mesmo
nao pagam IRPE ja que este incidira apenas sobre
a remuneracao declarada.

Esta pratica, permitida pela legislacao, da
tratamento tributdrio desigual e injusto aos
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2. Aisencdo do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica, quando da distribuicdo de lucros, esta prevista no artigo 10 da Lei 9.249, de 1995. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, nao ficarao sujeitos a incidéncia do
imposto de renda na fonte nem integrardo a base de calculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no pais ou no exterior.




VOCE SABIA

que os lucros e dividendos gozam de
isencdo enquanto os rendimentos do
trabalho submetem-se
a aliquotas crescentes?

contribuintes. Enquanto os lucros e dividendos
gozam de isencao, os rendimentos provenientes
do trabalho submetem-se a aliquotas crescentes,
de até 27,5%.

O fato de a empresa recolher o Imposto sobre a
Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ) sobre o lucro que
for apurado no balan¢o nao deveria eximir os
acionistas de também recolherem Imposto de
Renda sobre a parcela de lucros a eles distribuidos.
[sso porque sao pessoas diferentes, uma delas €
juridica e a outra, fisica, como reconhece o proprio
Caodigo Tributario Nacional (CTN). O artigo 43
deste Codigo diz que o imposto de renda deve
incidir tanto sobre o capital como sobre o trabalho.

Se os acionistas das empresas fossem
tributados sobre os lucros recebidos, talvez fosse
possivel reduzir a tributacdo sobre as proprias
empresas. Todos sabem que os tributos pagos
pelas empresas sao embutidos nos precos e
repassados aos consumidores finais dos bens e
SErvicos.

Os ganhos de capital nas aplicacoes financeiras
sdo isentos até um determinado valor, além de
nao sofrerem a incidéncia progressiva, a qual
vigora para os ganhos do trabalho no IRPE

Para que haja maior isonomia entre os
contribuintes, ou seja, para que todos contribuam
de acordo com a capacidade de pagamento, todos
os rendimentos do capital deveriam ser levados a
tabela progressiva. Sendo tributados na fonte a
uma aliquota inferior a capacidade do
contribuinte, o acerto deveria ser feito na
Declaragao de Ajuste Anual. Da maneira como
ocorre hoje, ha uma verdadeira inversao de
valores, uma vez que os resultados do capital sao
menos onerados do que os do trabalho.



O Imposto de Transmissdo de Causa Mortis €
Doacoes (ITCD, ou ITCMD), previsto na
Constituicao Federal, € de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal e, por esta razao, €
regulamentado pelas diferentes legislacoes
estaduais. Ele € devido por todas as pessoas,
fisicas ou juridicas, que receberem bens ou
direitos como heranca, doacao e diferenca de
partilha, e pelo donatario, na transmissao.

A aliquota do ITCD varia conforme o tipo
(doagao ou causa mortis) e o valor transmitido ou
doado, atingindo o maximo de 8%, de acordo
com a Resolucao n° 9, de 1992, do Senado
Federal, que também autoriza a progressividade
das aliquotas conforme o valor da heranca. A
imposicao dessa aliquota maxima vai ao encontro
do que € praticado em outros paises. Nos Estados
Unidos, por exemplo, muitos estados tributam as
herancas. Alguns tributam apenas valores muito

Melhorar a cobranga do imposto sobre herancga e doagées

elevados e outros impoem aliquotas bem superiores
as brasileiras®.

Mesmo assim, este imposto respondeu, em 2010,
por apenas 0,2 % da carga tributaria brasileira e por
0,74 % da arrecadacao tributaria dos Estados e do
Distrito Federal, que inclui, além do proprio ITCD, o
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servi¢os
(ICMS), o IPVA, taxas e outros tributos.

Tornar o ITCD mais progressivo implicaria
introduzir mais um elemento de justica em nosso
sistema tributario. Herdeiros com maior capacidade
contributiva, que recebem herancas significativas,
seriam tributados a uma aliquota maior do que aqueles
que herdam pequenos patrimonios. Além disso,
possibilitaria também elevar a arrecadagdo deste
imposto e, por conseguinte, a aplicacao deste tributo
em investimentos publicos estaduais que poderiam ser
igualmente usados em beneficio de toda a sociedade.

3. No estado norte-americano de Ohio, por exemplo, séo tributados valores transmitidos em heranca superiores a US$ 338 mil (http://www.bankrate.com/finance/taxes/state-taxes-ohio.aspx)
e, na Pensilvania, a aliquota pode chegar a 15% (http://www.revenue state.pa.us/portal/server.pt/community/inheritance_tax/11414).




Aumentar os impostos sobre a propriedade da terra

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR), previsto na Constituicdo Federal, € cobrado do
proprietario de imovel rural ou do titular de dominio
util ou possuidor a qualquer titulo. Também €
cobrado de arrendatario, comodatario ou parceiro
de imovel rural explorado por contrato de

arrendamento, comodato ou parceria. O fato
gerador € a propriedade, o dominio util ou a posse
de imovel localizado fora da zona urbana.

Como no caso anterior, o Imposto Territorial
Rural gera uma arrecadacgao infima para os cofres



publicos: apenas 0,07 % da receita administrada
pela Receita Federal do Brasil em 2012 € 0,04 % da
Carga Tributdria Brasileira em 2011. Por que isso
acontece e o que poderia ser feito para aumentar a
contribuicao dos proprietarios rurais para o
desenvolvimento brasileiro?

A baixa arrecadacao do ITR reflete as alteracoes
feitas na legislacao em 1996 (Lei 9.393/1996), que
desonerou o patrimoénio rural e favoreceu o
latifundio improdutivo. Entre as modificagoes
destacam-se: a supressao do dispositivo que
impunha o pagamento do ITR com base no dobro
da aliquota correspondente ao imovel que, no
segundo ano consecutivo e nos seguintes,
apresentasse percentual de utilizacao efetiva da area
igual ou inferior a 30 % ; reducao da “progressividade
no tempo”, modificando a legislacdo anterior, com
diminuicao de aliquota de 36 % para 20% do
latifundio improdutivo por mais de quatro anos;
extincao do Valor da Terra Nua minimo (VITNmM); e
substituicao das trés tabelas previstas na lei anterior
por apenas uma tabela de aliquotas,
desconsiderando as profundas diferencas regionais
(economicas e fundiarias) existentes no pais.

As modificagoes na legislacao nao contribuiram
para elevar a arrecadacao do ITR que ficou
estagnada até 2002, s6 aumentando apos este ano.
Mesmo assim, de 2002 até 2012, o crescimento

4. Regulamentada pela Lei 9.393/1996.

VOCE SABIA

que a cobranca de ITR
correspondeu, em 2011, a apenas
0,04% da carga tributaria brasileira?

nominal (176,08 %) foi inferior ao de recursos
administrados pela Receita Federal do Brasil

(196,41 %) e a do IRPF (221,13 %), por exemplo.
Porém, nesse periodo, a agropecuaria brasileira
expandiu-se muito. O indicador de evolu¢ao da area
de lavoura permanente cresceu 58 %, entre 1996 e
2006, data do ultimo Censo Agropecuario. Este
imposto, como instrumento de desestimulo ao uso
da terra como reserva de valor, foi definitivamente
abandonado.

O ITR € essencialmente um imposto direto,
incidente sobre o patrimoénio. Uma revisao da
tributacao da propriedade rural*, propondo
parametros atualizados para a incidéncia do imposto,
as aliquotas e faixas de tributagdo, o valor da terra, 0s
diversos conceitos de area rural (aproveitavel,
utilizavel, tributavel etc.), contribuiria para elevar a
progressividade prevista para este tributo no
paragrafo 4° do artigo 153 da Constituicao Federal,
de forma a promover maior justi¢a tributdria com
reducao de desigualdade social.




A remessa de lucros ao exterior das empresas
estrangeiras nao € tributada, o que resulta em um
beneficio questionavel. No momento em que o
Brasil € muito atraente para os capitais
internacionais, esta medida estimula a remessa de
lucros e nao o reinvestimento no proprio pais.

Entre as mudancas ja realizadas e que
favorecem a renda do capital esta a isencao de
imposto de renda sobre a remessa de lucros e
dividendos ao exterior, com impacto econémico
no balanco de pagamentos. E uma medida de
atracdo de capital estrangeiro ao pais, pois
transmite maior seguranga aos investidores
quanto a remessa dos lucros e dividendos do
capital aqui investido. Entretanto, € necessaria
uma reflexao acerca do impacto sobre o saldo de
transacoes correntes do Brasil.

O principio da reciprocidade deveria ser
aplicado a este caso, ou seja, seria concedida a
isencao tributdria de lucros e dividendos somente
aos paises que adotassem esse critério para as
empresas brasileiras.

5. http://www.bcb.gov.br/?ecoimpext.

Tributacao sobre a remessa de lucros

Os dados do Banco Central do Brasil revelam que
a remessa liquida de lucros e dividendos ao exterior
alcancou, somente em 2012, o montante de USS
28,6 bilhoes®. Como as remessas de lucros e
dividendos estao isentas de imposto de renda, o
Brasil tem aberto mao de receitas tributarias em
favor da renda do capital estrangeiro.

No passado, a taxacao sobre essas remessas
chegou a 25% e, em 1995, a aliquota era de 15%.
Convertendo o valor de USS 28,6 bilhdes a taxa de
cambio média para venda em 2012, chega-se ao
montante de RS 58,4 bilhoes, que se fossem
tributados com uma aliquota de 15 %, possibilitaria
uma arrecadacao tributdria de RS 8,7 bilhdes naquele
ano. Vale dizer que este montante seria mais de trés
vezes superior a arrecadacao da Contribuicoes de
Intervencao no Dominio Econémico, CIDE-
Combustiveis, no mesmo ano.

Portanto, o fim da isencao de IR a distribuicao
dos lucros e dividendos ao exterior € uma alteracao
necessaria na legislacao tributaria e relevante para
fins de justica tributaria no Brasil.



O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) € de competéncia dos Estados
e do Distrito Federal e o fato gerador, como o
proprio nome diz, € a propriedade de veiculo
automotor. As aliquotas podem ser diferenciadas
de acordo com o tipo de veiculo e a utilizacao.
Cabe ao Senado Federal fixar aliquotas minimas
sobre o valor venal do veiculo.

Apesar de tributar a propriedade de veiculos
automotores, o IPVA nao € cobrado de quem

Cobrar IPVA sobre embarcacées e aeronaves

possui embarcacoes e aeronaves (barcos,
lanchas, helicopteros, avioes etc.). Cabe lembrar
que o Brasil € o pais com a segunda maior frota
de avides executivos € 0 maior conjunto de
helicopteros urbanos do mundo®. Os
proprietarios geralmente possuem renda ou
patrimoénio elevado e, por isso, capacidade maior
de contribuir para o financiamento do Estado. No
entanto, isso nao acontece por falta de clareza na
legislacao, o que levou o Supremo Tribunal
Federal a nao reconhecer tal cobranca.

6. Jet News. Maior frota de aviacdo geral do mundo é brasileira. http://www.jet-avionics.com.br/news.asp?id=2. Visitado em 04/02/2013.




A confusao se deu por varias razoes. Uma delas €
o fato de que o IPVA sucedeu a antiga Taxa Rodoviaria
Unica (TRU). Como esta se restringia aos veiculos de
transporte viario, alguns acham que o IPVA também
so deve ser aplicado aos veiculos automotores que
circulam nas ruas e estradas. No entanto, a
Constituicao Federal nao faz esta limitacao e trata de
veiculos automotores de forma geral.

O STF também entendeu que, estando as
embarcacoes sujeitas a registro em Tribunal
Maritimo ou Capitanias dos Portos, e as aeronaves
sujeitas a registro no Ministério da Aeronautica, nao
podem ser licenciadas nos municipios, cabendo a
Unido a competéncia administrativa do
licenciamento e da tributacao destes veiculos.

A Constituicao Federal nao restringe a cobranca
do imposto a um tipo ou outro de veiculo automotor.
Mas a falta de uma legislacao federal a respeito do
assunto, bem como de uma resolucao do Senado
Federal que fixe aliquotas minimas para este tributo,
tem facultado aos Estados e ao Distrito Federal
legislarem a respeito.

O fato de o IPVA ter origem em uma taxa que se
referia ao uso terrestre do veiculo € apenas uma
coincidéncia historica. Nao ha mecanismo que

obrigue este imposto a se manter restrito a veiculos
terrestres exclusivamente por ser um mero Sucessor
de um tributo de incidéncia mais restrita e, alias,
conceitualmente equivocado.

Outra questao € que o fato de veiculos
aquaticos e aéreos estarem sob a responsabilidade
da Unido (Capitania dos Portos e Ministério da
Aeronautica, respectivamente) significa apenas
que essa incumbéncia ocorre no ambito do poder
de policia destes orgaos. Para isso ha cobranca de
taxa’. Este fato, portanto, também nao contraria a
incidéncia do IPVA.

Para que haja justica tributaria e harmonizacao
das legislacoes estaduais, € necessario que se edite
e aprove uma lei complementar regulamentando e
normatizando nacionalmente o IPVA. Esta lei deve
incluir aeronaves e embarcagoes no conceito de
veiculo automotor, a im de eliminar um dos
pontos mais controversos sobre este tributo e, ao
mesmo tempo, contribuir para a promog¢ao de
maior justica fiscal.

A edicao de uma resolucao do Senado Federal,
cumprindo o mandado constitucional de definir
aliquotas minimas, certamente contribuiria para
efeitos da referida harmonizacao.

7. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 379.572-4/RJ. Relator: Min. Gilmar Mendes, Brasilia, 11 de abril de 2007.



Instituir o imposto sobre grandes fortunas
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Uma discussao muito atual e com grande apelo na
sociedade € a instituicao do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) no pais, de forma que se tenha alguma
desconcentracao da riqueza, € nao apenas da renda.

A tributacao sobre grandes fortunas esta prevista
na Constituicao Federal (artigo 153, VII) e a Uniao,
por intermédio do Congresso Nacional, pode instituir
este imposto, definindo o que € grande fortuna, o fato
gerador, as aliquotas e a base de calculo, entre outros
aspectos.
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A tributacao incidente sobre o patrimonio, como
o IGF, opera como um instrumento de corre¢ao de
distorcoes distributivas. Ao incidir sobre a renda
estocada sob forma de bens e direitos, este imposto
de fato recai mais sobre as maiores rendas que
foram relativamente menos tributadas quando
destinadas ao consumo.

A concentracao de renda no pais € muito grande.
Um levantamento da consultoria RBC Wealth
Management e Capgemini, do Canada, apontou que




o numero de brasileiros com patrimonio
individual elevado, ou seja, aqueles com mais de
USS 1 milhdo disponivel para investimentos,
saltou de 155 mil, em 2010, para 165 mil, em
2011. Certamente, este grupo também acumula
outros investimentos patrimoniais como imoveis,
bens de luxo etc.

O IGF existe em outros paises, como a Franca,
onde recebe o nome de Imposto de Solidariedade
sobre a Fortuna (ISF). L4, pagam o imposto
familias cujo patrimoénio liquido (excluido das
dividas) superam os 790.000 euros®. Estes valores
sao definidos anualmente por lei’. Em 2010, as
aliquotas deste imposto eram progressivas e iam
de zero ate 1,8 %, incidindo sempre sobre a
parcela superior ao limite referido anteriormente.
Em 2009, o imposto foi pago por 539 mil familias
e arrecadou mais de 3 bilhoes de euros.

A Suicga € outro pais onde ha tributacao sobre
a fortuna das pessoas fisicas, definida em cada
cantao (que € a unidade territorial e politica
interna daquele pais). A incidéncia € ampla, mas
existem algumas isengoes e redugoes para tornar
0 imposto mais progressivo. Em 2006, este
imposto representou um total de 4,9 % das
receitas fiscais suicas.

8. Cerca de R$ 2.559.000 a precos de 1° janeiro de 2010.

A criacao do IGF passaria por uma classificacao do
que € uma grande fortuna. No entanto, iSso nao €
dificil de ser feito, como se pode deduzir da existéncia
de aliquotas diferenciadas pela renda ou pelo
patrimonio em tributos ja existentes. Ou seja, N0sso
sistema tributario tem experiéncia acumulada neste
sentido, a disposicao dos formuladores de politica.

Além de poder contribuir para o financiamento do
Estado, este imposto justifica-se porque a sua
arrecadacgao, corretamente canalizada para
investimentos publicos, contribui para reduzir a
distancia entre as maiores e menores classes de renda.

Em relacao ao controle, como acontece com o
imposto de renda, o IGF poderia gerar um banco de
dados de informacoes estatisticas a disposicao da
fiscalizacao. O cruzamento destes dados com outras
declaracoes poderia evitar a sonegacao.

E o temor de que o IGF possa incidir sobre a
mesma base de outros tributos poderia ser
facilmente evitado se fossem deduzidos o valor
efetivamente pago de tributos como o ITR, Imposto
sobre Transmissao de Bens Imoveis (ITBI), ITCMD,
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e IPVA,
incidentes sobre bens constantes na declaracao de
rendimentos.

9. Assim definido pelo Cédigo Geral de Impostos (Code Général des Imp6ts) da Franca, prevendo também isencdes e deducdes.
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[ E R [1SYPI PA- Sindicato dos Trabalhadores em Processamento de Dados de Pernambuco — 27 participantes

Equipe: DIEESE - Clovis Scherer (Escritério Regional DF), Jaqueline Natal (Escritério Regional PE), Reginaldo Muniz (Equipe de
Educacdo); SINDIFISCO NACIONAL - Luiz Antonio Benedito (Diretor de Estudos Técnicos), Maria Candida Capozzoli (Diretora
Adjunta de Comunicacao e DS Recife), Alvaro Luchiezi Jr. (Gerente de Estudos Técnicos); IPEA - José Aparecido Carlos Ribeiro
(Técnico em Planejamento e Pesquisa)

(V7 =N EYN[FPLIkPA- Sindicato dos Engenheiros do Parana — 24 participantes

Equipe: DIEESE - Clévis Scherer (Escritério Regional DF), Cid Cordeiro (Escritério Regional PR), Sandro Silva (Escritério Regional PR),
Fernando Adura (Técnico do NUcleo de Produgao de Informacao); SINDIFISCO NACIONAL - Elizabeth de Jesus Maria (Diretora
Adjunta de Estudos Técnicos), Alvaro Luchiezi Jr. (Gerente de Estudos Técnicos); IPEA - José Aparecido Carlos Ribeiro (Técnico em
Planejamento e Pesquisa)

(clTERTERPLI[1[PIIkPA- Conselho Regional de Economia de Goias — 32 participantes

Equipe: DIEESE - Clovis Scherer (Escritério Regional DF), ’Leila Rezende de Brito (Escritério Regional GO); SINDIFISCO NACIONAL
- Luiz Antonio Benedito (Diretor de Estudos Técnicos) e Alvaro Luchiezi Jr. (Gerente de Estudos Técnicos); IPEA - José Aparecido
Carlos Ribeiro (Técnico em Planejamento e Pesquisa)

I N (TP e g | BN X[y L1k PA- Centro de Referéncia do Professor da Rede Privada de Minas Gerais (Sinpro — Cerp) — 24 participantes
Equipe: DIEESE - Clovis Scherer (Escritorio Regional DF),e Fernando Ferreira Duarte (Escritério Regional MG); SINDIFISCO
NACIONAL - Sérgio Veloso Diniz (1° Vice-Presidente), Alvaro Luchiezi Jr. (Gerente de Estudos Técnicos) e Wilsimara Rocha
(Economista do Departamento de Estudos Técnicos); IPEA - Jorge Abrahao de Castro (Diretor de Politicas Sociais) e José Aparecido
Carlos Ribeiro (Técnico em Planejamento e Pesquisa)

{6 SR ELETTO R y /111N PA- Senge - Sindicato dos Engenheiros do Rio de Janeiro — 21 participantes

Equipe: DIEESE - Clovis Scherer (Escritorio Regional DF), e Cloviomar Cararine (Escritério Regional RJ); SINDIFISCO NACIONAL -
Luiz Antonio Benedito (Diretor de Estudos Técnicos) e Alvaro Luchiezi Jr. (Gerente de Estudos Técnicos); IPEA - José Aparecido
Carlos Ribeiro (Técnico em Planejamento e Pesquisa)

CELN ETV O V(11 7P 10k PA- Sede do DIEESE — 29 participantes

Equipe: DIEESE - Clemente Ganz Lucio (Diretor Técnico), Clévis Scherer (Escritério Regional DF) e Eliana Elias (Escritério Regional
SP); SINDIFISCO NACIONAL - Luiz Antonio Benedito (Diretor de Estudos Técnicos) e Alvaro Luchiezi Jr. (Gerente de Estudos
Técnicos) e Wilsimara Rocha (Economista do Departamento de Estudos Técnicos); IPEA - José Aparecido Carlos Ribeiro (Técnico em
Planejamento e Pesquisa)
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